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EMENTA N° 11.313

Propositura legislativa feita com vistas a proteger O

meio ambiente mediante 0 controle de destino d_e

' bleos lubrificantes servidos no ambito do Municipio

de sho Paulo. Tutela aos “valores sociais” de

‘saude, seguranga e vida e da defesa do

_consumidor, bem como do meio ambiente saudavel

em detrimento da livre concorréncia, NOs fimites

'dados pelas competéncias municipais especificas

tratadas na Lei Organica do Municipio de S&o

Paulo. Viabilidade.

INTERESSADO: SGMWATL

ASSUNTO . Substitutivo ao Projeto de Lei n° 757/05, de autoria do Vereador
Goulart, que dispde sobre a protegao ao meio ambiente através
de controle de destino de dleos iubrificantes servidos. Pedido de
manifestagdo no tocante aos aspectos de constitucionalidade e
legalidade, visando subsidiar a manifestagao do Senhor Prefeito
quanto a sua sangao ou veto.

Informagdo n° 986 /2008 - PGM/AJC

PROCURADORIA @ERAL DO MUNICIPIO - PGM
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA - AJC
Senhora Procuradora Assessora Chefe,

1 - Trata o presente de solicitagdo feita por
SGM/ATL de manifestagdo acerca dos aspectos legais e constitucionais
contidos no substitLétivo ao PL n® 757/05, que dispde sobre a prote¢ao ao meio
ambiente através de controle do destino de dleos lubrificantes servidos,

visando subsidiar a decis@o do Senhor Prefeito guanto & sua sangao ou veto.
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2 —~ Nos idos de 2005, o Nobre Vereador Goulart
apresentou o Projeto de Lei n° 41/97, dispondo sobre a protegdo ao meio
ambiente através do controle de destino de dleos lubrificantes servidos no

ambito do Municipio de séo Paulo.

Naqueta ocasido, esta PGM/AJC analisou a questao
e opinou pelo seu:veto total, conforme consta do parecer exarado pelo
Procurador Assessor Francisco José Calheiros R. Ferreira, ementado sob n°
10.809 e juntado por copia as fls. 11/13 deste, uma vez que “a matéria esta
mais do que regulamentada e fiscalizada pela legislacéo federal, sendo esse
projeto municipal flagrantemente inconstitucional, pois trata de assunto

nacional e néo local™

A despeito dessa manifestagao contraria, o PL n°
41/97 foi aprovado pela Camara convertendo-se na Lei Municipal n® 14.040, de
27 de julho de 2005, regulamentada pelo Decreto n® 47.545/06.

3 - O substitutivo ao PL n® 757/2005, também de
autoria do Vereador Goulart, ora em andlise, propde revogar, justamente, o
texto da Lei n® 14.040/05, esclarecendo, tambem, que a comercializagao dos
Oleos lubrificantes devera ser feita em consonancia com a lei de zoneamento e
compatibilizando-a com a legislagéo federal vigente.

A matéria envolvendo a andlise da competéncia que
0s Municipios detém para disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territério e pelos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e
similares, maormente quanto & fiscalizagao das suas atividades visando garantir
que nao se tornem prejudiciais ao meio ambienfe e ao bem-estar da populacéo,
assim prevista no artigo 160, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo ja foi abordada por esta PGM/AJC em inimeras oportunidades,

resultando na edigcao de pareceres entre os quais citamos, a titulo ilustrativo, os
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ementados sob n% 10.229, da autoria da Procuradora Assessora Glaucia

Savin, e 10.783, de autoria da Procuradora Assessora que este subscreve.

Com efeito, o controle do destino de oleos
lubrificantes servidos, efetivamente, contraria 08 dispositivos constitucionais
vigentes expressos hos artigos 225 e seguintes da Constituigao Federal, bem
como os dispositivos expressos na Lei Organica do Municipio de Séo Paulo, na
medida em que esta refere que o Municipio de Sao Paulo devera, em
cooperagdo com o Estado e a Uni@o, promover a preservacdo, conservagao,
defesa, recuperacéo e melhoria do meio ambiente, bem como coibir qualquer
tipo de atividade que implique degradagdo ambiental e quaisquer outros
prejuizos globais & vida, 4 qualidade de vida e ao meio ambiente, mediante o
controle e fiscalizagdo da instalagdo, protegdo, estocagem, transporte,
comercializacdo e utiizagdo de técnicas, métodos e substdncias que

comportem risco efetivo ou potencial a qualidade de vida e ao meio ambiente’.

A protecdo ao meio ambiente e, via de
conseqiéncia, a vida, expressam, em suma, “valores sociais” que limitam
outros principios iguailmente consagrados no Texto Constitucional que € o da
fivre iniciativa. Mas, normalmente, sofremos constantes limitagdes em nossos
direitos individuais, mormente nos casos em que uma "conveniéncia publica”
sobrepde-se a autonomia privada, em fungdo de um "interesse social'. Como
exemplo citamos a obrigatoriedade de uso de equipamento de seguranga no
trabalho, os limites de velocidade nas rodovias ou a obrigatoriedade da
utilizagdo de cintos de seguranga, por exemplo. S&0 os chamados “valores

sociais”, principios que regem a atividade estatal, e que, por vezes, pode até
eliminar ou diminuir o interesse do particular.

I Cf. artiges 180 e 182, inciso I, da LOMSP
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Tanto a livre concorréncia quanto 2 defesa do
consumidor e do meio ambiente séo bens que a ordem econdmica brasileira
prima, mas em medidas diferenciadas, de forma que um deles pode sef
sacrificado em decorréncia do outro. E o Estado sempre sacrificara a livre
concorréncia em favor da protegdo a salide, a vida, ao meio ambiente, a

seguranga e ao consumidor.

Ademais, a matéria tratada no Projeto de Lei em
comento é de competéncia municipal, pois o artigo 23, inciso VI, da
Constituicio Federal dispde que "€ de competéncia comum da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer de suas formas’. Ja a Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo prevé, em seu artigo 182, inciso 1, que "o Municipio
coibira qualquer tipo de atividade que implique em degradacéo ambiental e
quaisquer outros prejuizos globais & vida, & qualidade de vida e ao meio
ambiente, controlando e fiscalizando a instalagdo, protegdo, estocagem,
transporte, comercializagéo e utilizagao de técnicas, métodos e substancias

que comportem risco efetivo ou potencial a qualidade de vida e ao meio
ambiente”. |

Assim, militando a favor da constitucionalidade e
legalidade do texto do Projeto de Lei em questio, temos que 0 mesmo nao visa
aniquilar a atividade econdmica, mas tdo somente conforma-la ao meio
ambiente saudavel e sustentdvel, nos limites dados pelas competéncias
municipais especificas tratadas na Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.
Constitucional e legal sdo também as previsGes sancionatdrias para caso de
descumprimento do disposto no PL em quest&o, tendo em vista que a mateéria

esta sujeita a competéncia concorrente, a luz do que dispde o artigo 24, inciso
VIiI, da Constituicao Federal.
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Destarte nada obsta, estritamente do porito de vista
da competéncia municipal para legislar sobre a matéria, a sangéo ac PL em
apreco, devendo, contudo, o seu mérito merecer analise especifica por parte

das Secretarias envolvidas diretamente com a aplicagao da lei.

Sao Paulo0G fOG /2008,

I§

N
CECILIA MARCELINO RE!
PROCURADORA ASSESSORA — AJC
OABISP 81.408
PGM

De acordo.

Séo Paulo, O/ od /2008,

LILIANA DE ALMEIDA FERREIRA DA éILVA MARGCAL
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - SUBSTITUTA - AJC
OAB/SP 94.147
PGM

CMRF
Memo, ATL 774/2008 ~ controle & desting de Glaas lubrificantes saervidos
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INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO :  Substitutivo ao Projeto de Lei n° 757/05, de autoria do Vereador
Goulart, que dispde sobre a protegdo ao meio ambiente através
de controle de destino de dleos lubrificantes servidos. Pedido de
manifestagac no tocante aos aspectos de constitucionalidade e
legalidade, visando subsidiar a manifestagdo do Senhor Prefeito
quanto a sua sangao ou veto.

Cont. Informacdo n®° 986 /2008 - PGM/AJC

SNJ/G
Senhor Secretéario,

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestagédo da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acolho,
oferecendo parecer conclusivo sobre a competéncia do Municipio de Sdo Pauilo
em regular a matéria tratada no PL 757/2005, ressaltando, contudo, que o seu
mérito deverd merecer andlise especifica por parte das Secretarias envolvidas

diretamente com a aplicagao da lei que, dentro do aspecto da conveniéncia e

tela.

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM

@:TL 774/2008 - contrale e destino de Sleos lubrificantes sarvidos



t, PREFEITURA. DA CIDATE D¥

FSAO PAULO -
I B &
Folha de informagdo n.° }s‘g 7
/ B - " "v;‘«\
Al f\/ { ) |
Do Memo n® 774/2008 - ATLIlIl em { ? / {’ : l S 'L (a)_CRISTINNATC. “'1 iy
TID -2.742.107 Assisl. Geslao P. Publicas
e SNJ.G
INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 757/05, de autoria do Vereador

Goulart, que dispde sobre a prote¢do a0 meio
ambiente através de controle de destino de Oleos
lubrificantes servidos. Pedido de manifesta¢io no
tocante aos aspectos de constitucionalidade e
legalidade, visando subsidiar a manifestagio do
Senhor Prefeito quanto a sua san¢ao ou veto.

Informacao n. ® 1754 /2008-SNJ.G.

il 09 epof-famAJc

SNJ.G/AT]
Senhor Procurador Assessor Chefe

Inicialmente examinei o texto do Substituto ao
projeto de Lei em epigrafe (fls. 02 e 03) e constatei que o artigo 3” faz mengao a
Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n® 362 de
23/06/05, que estabelece regras para o descarte do 6leo lubrificante usado ou
contaminado.

A propositura em andlise tem por escopo finalidade
semelhante visando a protecido ao meio ambiente e se cotejarmos os dispositivos
verificaremos que apresentam idéntica redacao, como, por exemplo, podemos
citar o artigo 2° do Substitutivo andlogo ao artigo 2° da Resolugao; artigo 3°
andlogo ao artigo 57 da Resolucao; artigo 4° andlogo aos parédgrafos do artigo 3°
e aos arligos 6" e 7" da Resolugao e assim sucessivamente.

Ora, concluimos que se trata da transposicao das
regras estabelecidas pelo Conselho para o ambito deste municipio.

Cabe aqui lembrar que a Constituigao Federal regula
a competénecia dos entes federados em termos de meio ambiente,
primordialmente nos artigos 23 e 24.

No art. 23, inciso VI, indica ser competéncia comum
da Uniao, Istados, do Distrito Federal e Municipios a protecio do meio
ambiente e combate a poluicao. Contudo, tal competéncia é entendida como

RUFL/MRF/rh2



3‘”&!!’71.&& DA JIOANE DR

SAQ PAULO
Folha de informagao n.° :

e \

2
]
[

L7 A ,\\ o, /r“n 7 ] [# ~‘~,"‘ o
Do Memo n°® 774/2008 - ATLIIl em / ‘ / () (’ J_ 1< (a) CR‘S"“\‘AN}--‘”“"“'

Assist. Gestao P.

TID - 2.742.107 SNLG

competéncia administrativa, conseqiientemente interligada ao poder de policia.
Em outras palavras, é a competéncia para controlar e fiscalizar atividades
visando a preservac¢ao do meio ambiente.

J4 a competéncia para legislar sobre o meio ambiente
estd regulada no artigo 24, VI, indicando terem competéncia concorrente Uniao,
Estados e Distrito Federal, cabendo a Unido estabelecer normas gerais (§1°),
enquanto aos Estados e Distrito Federal exercem competéncia suplementar
(§2"), podendo exercer competéncia legislativa plena em caso de inexisténcia de
lei nacional.

Contudo, o Municipio nado estd alijado da
competéncia legislativa para normatizar condutas ambientais.

Com efeito, a responsabilidade ambiental ¢,
conforme art. 225 da Lei Fundamental, dever de todo o Poder Publico. Desta
feita, pode o Municipio legislar em matéria ambiental, em conformidade com o
art. 30, inciso II, da Magna Carta, desde que motivado pelo particular interesse
local, e de forma suplementar, visto que regras gerais ambientais devem ser
fixadas pela Uniao.

Cabe entdo a questao se existe interesse local em
regulamentar a reciclagem de 6leo lubrificante, conforme prevé o projeto de lei.

De acordo com o parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, encartado as fls 25 a 30, ele estd presente. Comungo do mesmo
enlendimento, pois o impacto que o descarte descompromissado pode causar,
tanto ao meio ambiente como a satde pablica demonstra a existéncia de valores
primordiais a serem protegidos, justificando haver interesse local em
regulamentar a matéria.

Todavia, algumas consideracdes merecem serem
feitas, pois vejamos: a citada Resolugao do CONAMA tem como fulcro a
competéncia que lhe foi outorgada pela Lei n® 6.938/81 ao lhe conceder o poder
de deliberar sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente (artigo
6, inciso II). A legalidade quanto a expedicdo de normas neste campo pelos
outros entes da Federagao encontra amparo na prépria lei federal, no mesmo

artigo, pardgrafos 1% e 2¢, in literis:

§ 1° Os Estados, na esfera de suas conpeténceias ¢ nas dreas de
sua jurisdicdo, elaboragiio normas supletivns e complemeniares
e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os quie
foreni estabelecidos pelo CONAMA.

RHFL/MRE/hN.2
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§ 2° O s Municipios, observadas as normas e 0s padrdes federais
¢ estaduais, também poderio claborar as normas mencionadas
no pardgrafo anterior.

(Acérddo no mesmo sentido - Recurso Especial n°® 8579 - Rio de Janeiro),
cOpia anexa.

No entanto, qual seria o interesse em dar
prosseguimento ao projeto que praticamente transcreve todas as determinacoes
da Resolucao Federal, nio havendo inovagao legislativa.

Acrescento ainda, que foi criado pela Lei 6.938/81,
em seu artigo 6, o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA
constituido, dentre outros, pelos 6rgaos municipais responsdveis pela prote¢ao
e melhoria da qualidade do meio ambiente, conseqilentemente, inferi que a
Pasta Municipal, que trata deste assunto integra o ¢rgao. Ademais a Lei
9.605/98, que estabelece as san¢des penais e administrativas decorrentes de
acoes e atividades lesivas ao meio ambiente, permite expressamente, em seu
artigo 70, que as autoridades integrantes do SISNAMA lavrem autos de
infracio ambiental e, portanto conclui que a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente pode Ffiscalizar e exigir o cumprimento da Resolucao Federal,
independentemente de legislagio municipal.

Outro aspecto que merece ser mencionado é quanto
ao poder normativo de uma resolugao, em face aos preceitos estabelecidos na
Resolucao CONAMA n® 362/2005.

Deveras, embora a legislacao federal indique a
competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente para estabelecer normas,
critérios e padroes relativos ao controle e a manutengao da qualidade do meio
ambiente, entendo s.m.j., que tal poder normativo deve cingir-se a normas
técnicas, que estabelecam padroes de qualidade e aceitabilidade de emissoes ao
meio ambiente. E nem poderia ser diferente. Criar obrigacdes, como faz a
Resolucao Federal, fere frontalmente o principio da legalidade esculpido no
artigo 5%, inciso II da Constituicao Federal, pelo qual ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.

Desta forma, o Substitutivo em andlise estaria
suplementando normas relativas a protecio ao meio ambiente, cuja efetividade
se quer valer por intermédio de resolucdo. Sendo certo que lei federal que
venha a regulamentar a matéria suspenderé a eficacia da lei municipal no que
the for contrério. |
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O Substitutivo apresenta, por fim uma inovacao em
relagao ao texto da Resolugao, no tocante a imposicao de multas, previstas no
artigo 8°. No entanto, nao trilhou o melhor caminho e ha uma ilegalidade. A Lei
n“ 9.605/98, que estabelece as san¢des, como norma geral, prevé um prazo para
sanar as irregularidades antes da aplicacao da multa, o que deveria ter sido
respeitado pela legislagao municipal.

Enfim, ap6s essas consideragdes, conclui que a
matéria estd sujeita a competéncia concorrente, a luz do que dispde a
Constituigao Federal havendo no texto legal (Lei 6.938/81) expressa delegagao
para elaboracao de normas supletivas e complementares.

Entretanto, ha que se considerar os demais aspectos
da questio, como o interesse na implementagao de um texto legal idéntico a
uma Resolugdo, que vigora desde 2005 e cuja efetividade estd a cargo da
Secretaria do Meio Ambiente, na medida de sua participagao e atuagao,
integrada aos 6rgaos federais e estaduais correlatos.

Ainda devo lembrar que na Ementa n.° 11.257, se
referindo ao P.L. 700/07 e que tratou do descarte dos residuos soélidos
produzidos na troca de dleo, propugnamos pela sua inconstitucionalidade.
Todavia, embora a matéria seja correlata, este Substitutivo tém peculiaridades
proprias, envolve bem, cuja tutela deve ser exercida com mais efetividade e
conseqlientemente hd nitido interesse local no seu exercicio.

Sao Paulo, 13 de junho de 2008.
:im/%z/ t;(}“ ¢

ROBERTO HEITOR FERREIRA LIMA
Procurador do Municipio
OAB/SP 42.247
SNI.G

De acordo. o~

///'. | i
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Sao Paulo, /#{ (5 15 -

AT
MARCOS ROBERTO FRANCO
____Procurador/do Municipio

hefe da Asgéssoria Técnica e Juridica

OAB/SP 123.323

SNJ.G.

RUFL/MRE/RN.2
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Projeto de Lei n® 757/05, de autoria do Vereador
Goulart, que dispde sobre a protegao ao meio
ambiente através de controle de destino de 6leos
lubrificantes servidos. Pedido de manifestagdo no
tocante aos aspectos de constitucionalidade e
legalidade, visando subsidiar a manifestacao do
Senhor Prefeito quanto a sua san¢do ou veto.

Informacao n.  1754a/2008-SNJ.G.

Encaminho-the manifestacio da Assessoria Juridico-

Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no sentido de que

a Municipalidade detém competéncia para regular a matéria tratada no PL

757/2005, todavia o mérito merece andlise especifica por parte da Secretaria

envolvida, sendo oportuno considerar as observagdes de fls. 36 a 39.

Sao Paulo, / ,’{w

| ¢
Q IAS LEME

Secretdrio Municipal dos Negoécios Juridicos

R hﬂ\mr/rhn 2

SNJ.G.



